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Program for dagen

• Hva gjør formannskapssekretæren og hvordan organiseres arbeidet

• Demokrati, tillit og åpenhet i praksis

– Fritaksregler og slikt

• Hvordan blir sakslisten til?

• Gode prosesser for det politiske arbeidet

• Støtte og kompetansepartner for folkevalgte



Hva gjør formannskapssekretæren 
og hvordan organiseres arbeidet?



Politisk sekretariat

• Formannskapssekretæren er en nøkkelperson 
i lokaldemokratiet, plassert i skjæringspunktet 
mellom politikk og administrasjon. 

• Rollen kombinerer juridisk presisjon, 
prosesskvalitet, møteledelsesstøtte, 
offentlighet/innsyn og koordinering av den 
politiske infrastrukturen. 

• FFF omtaler ofte rollen som «den kommunale 
poteta» – fordi ansvaret favner bredt og 
strekker seg inn i mange fagfelt.





KI-generert illustrasjon 
basert på innspill på 
landskonferansen i 2022

Hva gjør 
formannskaps
sekretæren 
og hvordan 
organiseres 
arbeidet?



Demokrati, tillit og åpenhet i praksis
…fritaksregler og slikt



DFØ innbyggerundersøkelse

https://www.dfo.no/undersokelser/innbyggerundersokelsen-2026

Alle spørsmålene: 
https://surveybanken.sikt.no/no/study/NSD3348/1?file=88a7bcb3-e17a-4746-8def-1c8294d38f26_2&type=studyMetadata
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Figur 1: Innbyggernes sosiale tillit 2021-2025 basert på spørsmålet «Vil du stort sett si at folk flest er til å stole 
på, eller at en ikke kan være for forsiktig når en har med andre å gjøre?» (vektede andeler).







Les om lokaldemokratiundersøkelsen her: 



Fritak: 

• Fritak for ny jobb

• Delvis fritak fra vervet

• Fritak for nasjonalt verv



Uttreden og fritak: 

• 7-9.Uttreden og fritak
• En folkevalgt som ikke lenger er valgbar til et folkevalgt organ, trer endelig ut av organet. En 

folkevalgt som er registrert som utflyttet fra kommunen eller fylkeskommunen, og derfor ikke lenger 
er valgbar, kan likevel tre inn igjen i vervet hvis han eller hun flytter tilbake igjen innen to år.

• Hvis en folkevalgt ikke kan ivareta vervet sitt uten at det fører til vesentlig ulempe for han eller 
henne, kan kommunestyret eller fylkestinget etter søknad frita den folkevalgte for vervet midlertidig 
eller for resten av valgperioden. Når søknaden vurderes, skal det legges vekt på om grunnlaget for 
søknaden var kjent på det tidspunktet da den folkevalgte samtykket i å bli valgt. Den som ikke har 
nådd stemmerettsalderen, har krav på fritak hvis han eller hun søker om det.

• En folkevalgt som har fått innvilget midlertidig fritak, har ikke rett til å tre inn igjen i vervet før 
fritaksperioden er over.



o Habilitet og etikk

o Forfall og oppfølging 
av dette



Opprykk, nyvalg og suppleringsvalg

• § 7-10.Opprykk, nyvalg og suppleringsvalg
• Hvis medlemmer har forfall til et møte i et folkevalgt organ, innkalles varamedlemmer fra den gruppen der det 

er forfall. Varamedlemmer skal så langt som mulig innkalles i den nummerordenen de er valgt.

• Hvis medlemmer av kommunestyret, fylkestinget eller direkte valgte kommunedelsutvalg trer endelig ut, og de 
er valgt ved forholdsvalg, skal varamedlemmer fra samme liste tre inn i deres sted i den nummerordenen 
varamedlemmene er valgt. Hvis medlemmer av kommunestyret trer endelig ut, og de er valgt ved flertallsvalg, 
skal varamedlemmer tre inn i den nummerordenen de er valgt.

• Hvis et medlem eller varamedlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre, fylkesting, 
kommunestyrekomité, fylkestingskomité eller direkte valgt kommunedelsutvalg trer endelig ut, skal det velges et 
nytt medlem eller varamedlem. Det nye medlemmet skal velges fra den samme gruppen som det uttredende 
medlemmet tilhørte. Hvis dette vil føre til at ett kjønn vil bli representert med mindre enn 40 prosent av 
medlemmene i organet, skal det, hvis det er mulig, velges et nytt medlem fra det underrepresenterte kjønnet.

• Hvis lederen av et folkevalgt organ trer endelig ut av organet, skal det velges en ny leder.



Opprykk, nyvalg og suppleringsvalg

• Hvis antallet varamedlemmer eller en gruppes varamedlemmer til formannskapet, fylkesutvalget eller et annet folkevalgt 
organ som er valgt av kommunestyret eller fylkestinget, er blitt for lavt, kan kommunestyret eller fylkestinget selv velge ett 
eller flere faste eller midlertidige varamedlemmer. Disse varamedlemmene skal velges fra den gruppen som har et for lavt 
antall varamedlemmer (suppleringsvalg). Hvis det viser seg at denne framgangsmåten fører til at ett kjønn vil bli representert 
med mindre enn 40 prosent av varamedlemmene til organet eller gruppens varamedlemmer, skal det, hvis det er mulig, velges 
nytt varamedlem fra det underrepresenterte kjønnet. Formannskapet eller fylkesutvalget kan få delegert myndighet til å velge 
varamedlemmer til andre organer.

• Ved nyvalg etter tredje ledd og suppleringsvalg etter femte ledd kan gruppen selv foreslå hvem som skal velges. Gruppen skal 
deretter informere kommunestyret, formannskapet, fylkestinget eller fylkesutvalget, som skal velge den foreslåtte kandidaten 
hvis de lovbestemte vilkårene er oppfylt. Ved nyvalg etter tredje ledd rykker det nye medlemmet eller varamedlemmet inn på 
den ledige plassen. Ved suppleringsvalg etter femte ledd skal det nyvalgte varamedlemmet plasseres nederst på listen over 
varamedlemmer.

• Ved nyvalg etter tredje ledd til arbeidsutvalg kan gruppen i det folkevalgte organet som opprettet arbeidsutvalget, selv foreslå 
hvem som skal velges. Gruppen skal deretter informere det folkevalgte organet som opprettet arbeidsutvalget. Det folkevalgte 
organet skal velge den foreslåtte kandidaten hvis de lovbestemte vilkårene er oppfylt.



Pause – oppstart i plenum kl 10.30



Case
Du er formannskapssekretær i Lillevik kommune. Kommunen har et aktivt og krevende politisk arbeid, 
med mange saker, lange møter og høyt tempo.

Eva, ett av medlemmene i kommunestyret har de siste månedene vist en merkbar endring i atferd. I 
møter fremstår hun tidvis forvirret, hun mister tråden i diskusjoner og blander ulike saker. Hun kan stille 
de samme spørsmålene flere ganger, også i påfølgende møter. Ved flere anledninger har hun uteblitt fra 
møter uten å melde forfall. I ett lukket møte opplever du at Eva ikke forsto alvoret i saken som ble 
behandlet. Flere representanter har i uformelle samtaler gitt uttrykk for bekymring overfor deg i din 
rolle som sekretær.

På forrige kommunestyremøte sier en gruppeleder til deg i en pause: «Jeg sier det bare til deg – dette 
begynner å bli vanskelig. Hun burde egentlig søke fritak.» Du selv begynner å lure på om Eva kan være 
psykisk syk eller i ferd med å utvikle demens, og om hun egentlig er i stand til å ivareta vervet sitt – så du 
er egentlig enig - både av hensyn til henne selv og til kommunestyrets arbeid.

Men; Eva har ikke selv tatt opp fritak. Hun møter fortsatt sporadisk og sier hun «har mye å stå i privat» – 
og ingen diagnose er kjent, og bekymringene som har kommet frem er ikke formelt dokumentert.

Refleksjonsspørsmål:
1. Hva gjør du?
2. Hva er en formannskapssekretærs ansvar – og hva er det ikke? 



Hvordan blir sakslisten til?





Hvem setter dagsorden i praksis

• Hvor mye må ordføreren vite for å sette 
sakslista?

• Hvor godt skal en sak være utredet når 
ordføreren setter den på sakslista?

• Kan vi fjerne en sak på sakslista?

• Hvordan gjør vi det saker som ikke står på 
sakslista? 

• Utsettelse eller ikke godt nok utredet 

Foto: Røros kommune







Åpen kurskatalog - KS Kunnskap Startside - KS Kunnskap

https://www.kskunnskap.no/web/guest/apnekurs_kskunnskap/-/player/lesson/14698
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Lunsj 11.30 – 12.30



Gode prosesser for det politiske 
arbeidet

• Tidlig påkobling av folkevalgte i budsjettprosessen. Årshjul for 
politisk involvering i økonomiarbeidet

• Hvordan organisere et godt møte?
• Kommunestyrene/utvalgene som politiske verksteder
• Evaluering av det politiske arbeidet/politisk struktur





Bedre folkevalgt styring av 
budsjettprosessen

Film

Les mer på:
https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/barekraftig-
kommuneokonomi/arshjul-for-barekraftig-
kommuneokonomi/

https://www.youtube.com/watch?v=-WZXGNqXWrs&t=50s
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Andre møteformer

• Loven setter noen grenser

• Politisk verksted

• Dialogmøter

• Møter uten saksliste

• Politiske arbeidsgrupper



Individuelt

• Hvor tett er du på politiske 
prosesser i kommunen?

• Hvilke møteformer brukes i din 
kommune – og hva er eventuelt din 
rolle?



Diskuter i gruppa:

Ta utgangspunkt i erfaringene dere 
har hjemme.

• Hva bidrar til gode politiske 
prosesser?

• Hva kan politisk sekretariat bidra 
med?



Møteledelse – møter  i kommunale organ

«En selvstendig og nyskapende kommunesektor»



Støtte- og kompetansepartner for 
de folkevalgte





Rekordhøy etterspørsel og leveranse i denne perioden
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Betydelig vekst

Serie 1 Serie 2

922
Dager levert pr 29.04.2026

Dette er allerede mer enn hva som ble 
lagt til grunn for hele perioden

344 kommuner, 11 fylkeskommuner og alle bydelene i Oslo har benyttet tilbudet

792 dager

1044 dager
(anslag)



Høy tilfredshet bekrefter relevans og kvalitet

92%
er fornøyd med KS Folkevalgtprogram

(basert på Medlemsundersøkelsen 2024)

En økning fra 81 % i 2022

Tilbakemeldingene bekrefter at programmet treffer godt på tematikk og 
nivå, og at metodikken med dialog og diskusjon engasjerer 

«8 av 10 vurderer 
samlingene som nyttige 

eller svært nyttige.»

8272 svar i Questback etter gjennomført basisprogram.



KS Folkevalgtprogram 23-27

• Hyppigst på agendaen:
• Samspillet med 

administrasjonen

• Samspillet folkevalgte i mellom

• Kommuneøkonomi

• Samspillet med lokalsamfunnet

• Habilitet

• Kommunal planlegging

• Forventningsgap/omstilling



Mål og rammer for KS FVP 2027-2031

FORMÅL OMFANGRESULTATMÅL

Formålet med KS 
Folkevalgtprogram 
er å fremme et 
sterkt 
lokaldemokrati 
med høy tillit.

Gi motivasjon og trygghet i rollen som 
folkevalgt 

Videreutvikle samspillet mellom de 
folkevalgte, mellom folkevalgte og 
administrasjonen og mellom de 
folkevalgte og 
innbyggerne/lokalsamfunnet

Gi støtte til å ta vanskelige avgjørelser 
– herunder etiske dilemmaer knyttet 
til roller, habilitet og samspill - og 
finne løsninger og sette retning til det 
beste for den enkelte, samfunnet og 
fremtidige generasjoner

Alle kommunestyrer, 
fylkesting og direktevalgte 
kommunedelsutvalg, samt 
kommunedirektøren og 
ledergruppen, tilbys fire hele 
dager med prosessveileder 
og tilgang til digitalt 
materiale

Faglig og metodisk opplegg 
tilbys de obligatoriske 
medvirkningsorganene, som 
kan gjennomføres i egen regi



Bilde av tillit og heftene





Opplæringstiltak for 
folkevalgte – hva gjør dere?

Hensikt:

- Få oversikt over hvilke typer lokal 
opplæring kommunene selv tilbyr 
folkevalgte etter valget

- Å dele og lære av hverandres 
praksis og erfaringer



Opplæringstiltak for 
folkevalgte – hva gjør dere?

Før dere tar pause:

Velg:

- En gruppeleder som sørger for at 
alle kommer til orde, at oppgaven 
blir gjennomført og holder øye med 
tiden

- En som kan sende inn svar digitalt 
(oppgave 1 og 2)

- Bli enige om hvor dere møtes når 
pausen er over.

I denne delen skal hele bordet jobbe sammen
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